
 
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ CEDAW 

(CEDAW Committee’s Concluding Comments) 
 

 
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ CEDAW คืออะไร?    

เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2549 ประเทศไทยได้เสนอรายงานความคืบหน้า
ในการดาํเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏบิตัติ่อ

สตรีในทุกรูปแบบฉบบัที่ 4 และ 5 ต่อคณะกรรมการ CEDAW ที่นคร

นิวยอร์ก     
คณะกรรมการฯ ได้ให้ข้อเสนอแนะในการดาํเนินการแก่รัฐบาลไทย 

(Concluding Comments) ในประเดน็เฉพาะด้านหลายประเดน็  

ซึ่งประเทศไทยมขี้อผูกพนัที่จะต้องรายงานผลการดาํเนินงานตาม

ข้อเสนอแนะดังกล่าวในรายงานฉบบัต่อไปที่จะต้องส่งให้

คณะกรรมการฯ ในปี 2553  

 สาระสาํคัญของข้อเสนอแนะ 

การแก้ไขกฎหมายที่ยังเลือกปฏบิัตติ่อผู้หญิง 
• รัฐภาคีมีพนัธะสัญญาที่จะดาํเนินการให้มั่นใจว่ามีการใช้อนุสัญญา 

ในระบบกฎหมายของประเทศ 

• ให้ทบทวนกฎหมายทุกฉบบัอย่างเป็นระบบเพื่อปรับปรุงให้มี
บทบญัญัตทิี่สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ  

• เร่งถอนข้อสงวนโดยมีกาํหนดเวลาชัดเจน 

• เร่งปรับแก้กฎหมายครอบครัวเพื่อขจัดบทบญัญัตทิี่ยังเลือกปฏบิตั ิ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องกับการหมัน้ ชีวติสมรส และการหย่า

เพื่อให้หญิงมีสิทธิและมีข้อผูกพนัอย่างเสมอภาคกับชาย 

• ให้เร่งรัดแก้พ.ร.บ.สัญชาตใิห้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ  

• ให้บรูณาการนิยาม “การเลือกปฏบิัต”ิ ทัง้โดยตรงและโดยอ้อมที่

สอดคล้องกับมาตรา1  ของอนุสัญญาฯ ในรัฐธรรมนูญ หรือ ร่าง

พ.ร.บ.ส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคหญิงชาย 

• บรรจุบทบญัญัตเิกี่ยวกับมาตรการพเิศษชั่วคราวไว้ในร่าง พ.ร.บ.

ส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคหญิงชายด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการตดัสินใจและการเข้าถงึโอกาสทาง

เศรษฐกจิ 

นโยบาย/มาตรการพเิศษชั่วคราว/มาตรการที่เหมาะสม 
• ใช้ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัตกิารเพื่อความก้าวหน้าของผู้หญิง    

เป็นแนวทางในการดาํเนินการ 

•  เร่งกาํหนดมาตรการพเิศษชั่วคราวเพื่อเร่งให้เกิดความเสมอภาค

ในทางพฤตินัยในทุกด้าน 

• กาํหนดมาตรการที่เหมาะสมในแต่ละหน่วยงาน 

• ใช้ประโยชน์จากแผนงานโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนของกระทรวงยุติธรรมที่มีอยู่ในการส่งเสริมสิทธิและ

ความเสมอภาคทางเพศ  

การเสริมสร้างสมรรถนะกลไกระดับชาต ิ
• ประเมินผลเชิงลึกประสิทธิภาพการดาํเนินงานของกลไก

ระดับชาตหิลังการปฏิรูประบบราชการ  และการปฏิบัติงานของ

กลไกระดับหน่วยงาน เช่น ผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาท

หญิงชาย และศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิง

ชาย แผนแม่บทด้านการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิง

ชาย และแนวทางการดาํเนินงานด้านนีข้องหน่วยราชการต่างๆ 

• ให้รัฐปรับปรุงตามความจาํเป็นเพื่อให้มั่นใจว่าจะมีกลไกที่

เข้มแข็งในการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 

 

 

 

 

 

การปรับเปลี่ยนเจตคตเิชงิลบ/ภาพเหมารวม 

• จัดทาํโครงการที่มุ่งปรับเปลี่ยนเจตคตเิชิงลบ ภาพเหมารวม การ

ปฏิบัติแบบดัง้เดิมเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของหญิง

และชายในครอบครัวและสังคม  

• อบรมเสริมสร้างความตระหนักเกี่ยวกับมิติทางเพศแก่บุคลากรที่
บังคับใช้กฎหมาย ผู้พพิากษา บุคลากรสาธารณสุข และครู

เพื่อให้เข้าใจและสามารถจัดการกับปัญหาความรุนแรงรูปแบบ

ต่างๆได้อย่างเหมาะสม 

การยุตคิวามรุนแรงต่อผู้หญงิ 

• ใช้มาตรการที่ครอบคลุมในการแก้ปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิง

และเดก็ให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะทั่วไป #19 ของคณะ

กรรมการฯ และปฏิญญาสหประชาชาตวิ่าด้วยความรุนแรงต่อ

สตรี 

• ให้เร่งพจิารณาร่างพ.ร.บ.ป้องกันและแก้ไขความรุนแรงใน

ครอบครัว และให้มั่นใจว่าหญิงและเดก็ที่เป็นเหยื่อสามารถ

เข้าถึงการชดเชยและการคุ้มครอง และผู้กระทาํถูกฟ้องร้องและ

ลงโทษอย่างมีประสิทธิภาพ 

• แก้คาํนิยาม “การข่มขืน” เพื่อให้การข่มขืนภรรยาเป็นความผิด

ตามกฎหมาย 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
• กาํหนดมาตรการพเิศษชั่วคราวตามอนุสัญญาฯ มาตรา 4 วรรค 

1 และข้อเสนอแนะทั่วไปฉบับที่ 25  ของคณะกรรมการฯ เพื่อ

เพิ่มจาํนวนผู้หญิงในระดับตัดสินใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้

กาํหนดจาํนวนที่จะใช้เปรียบเทียบ  กาํหนดเวลา และพจิารณา

ให้ใช้ระบบสัดส่วนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายข้างต้น 

• กระตุ้นให้พรรคการเมืองใช้ระบบสัดส่วน 

• จัดการฝึกอบรมและสร้างความตระหนักเกี่ยวกับความสาํคัญ

ของผู้หญิงในการตัดสินใจทุกระดับ และในเวทีนานาชาติ  

• สร้างเงื่อนไขที่กระตุ้น สนับสนุนและเอือ้ต่อการมีส่วนร่วมของ

ผู้หญิง 

• พฒันาการจัดเก็บข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองและ

กิจกรรมสาธารณะของผู้หญิงอย่างเป็นระบบ 

 



การเข้าถงึข้อมูลและบริการสาธารณสุขเกี่ยวกับเอดส์ 

• ป้องกันและต่อสู้กับเอชไอวี/เอดส์และปรับปรุงการเผยแพร่ข้อมูล

เกี่ยวกับความเสี่ยงและการรับเชือ้ 

• ผสมผสานมุมมองมิติหญิงชายในนโยบายและแผนงาน/โครงการ

ด้านเอชไอวี/เอดส์ 

การคุ้มครองสทิธิอนามัยการเจริญพันธุ์ 

• เสริมความเข้มแข็งในการดาํเนินนโยบาย แผนงาน/โครงการที่มุ่ง

เพิ่มความสามารถในการเข้าถึงการคุมกาํเนิดและข้อมูลและการ

บริการด้านสุขอนามัยของผู้หญิงเพื่อหลีกเลี่ยงการลักลอบทาํ

แท้ง 

• รัฐดาํเนินแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับการให้ความรู้เกี่ยวกับ

อนามัยทางเพศและอนามัยการเจริญพนัธุ์สาํหรับหญิงและชาย

เพื่อสนับสนุนพฤตกิรรมทางเพศที่รับผิดชอบและส่งเสริมการ

คุมกาํเนิดโดยฝ่ายชาย 

 

 

การพทิักษ์ผู้ถูกกระทบจากการค้าหญิงและเดก็ 

• กาํหนดมาตรการเพิ่มสถานภาพทางเศรษฐกิจของผู้หญิง 

• กาํหนดมาตรการฟื้นฟูหญิงและเดก็หญิงที่ถูกแสวงหาประโยชน์

และถูกกระทบจากการค้ามนุษย์ และผนวกเข้าเป็นองค์ประกอบ

หลักของสังคม  
• กาํหนดมาตรการต่อต้านการท่องเที่ยวที่แฝงบริการทางเพศ 

รวมทัง้เพิ่มความร่วมมือกับประเทศต้นทางของนักท่องเที่ยว 

การพทิักษ์สทิธิหญิงมุสลมิ 

• ให้รัฐนําสันตสิุขมาสู่ภาคใต้ และชดเชยค่าเสียหายแก่ครอบครัว

ที่มีผู้เสียชีวิตและได้รับบาดเจบ็อันเป็นผลจากสถานการณ์ทาง

การเมือง 

• ให้รัฐมั่นใจว่าผู้หญิงในภาคใต้จะสามารถเข้าถึงบริการ

สาธารณสุข การประกันสังคม ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ โอกาส

ในการศึกษาและการฝึกอบรมเพิ่มพูนทกัษะเพื่อให้สามารถพืน้ฟู

สภาพชีวิตของตนได้ 

• ให้รัฐเพิ่มโอกาสทางการศึกษาแก่เดก็หญิงมุสลิมเพื่อป้องกันการ

แต่งงานก่อนวัยอันควร  

การพทิักษ์สทิธิหญิงชนเผ่าและหญิงอพยพ  
• ให้รัฐระบุความต้องการของผู้หญิงชนบทและผู้หญิงชนเผ่าอย่าง

เร่งด่วนให้ครอบคลุมทุกด้าน  

• ดาํเนินมาตรการที่จะช่วยให้สามารถเข้าถึงบริการ  การศึกษา  

และการสร้างเสริมรายได้ที่จาํเป็นอย่างเตม็ที่ 

•  ใช้มาตรการที่เอือ้และเร่งรัดกระบวนการขอสัญชาตขิองหญิง

ชนเผ่า  รวมทัง้ใช้มาตรการเกี่ยวกับการทุจริตโดยเจ้าหน้าที่ที่

รับผิดชอบด้านการพจิารณาให้สัญชาติ 

• ให้รัฐดาํเนินการให้มั่นใจได้ว่าผู้อพยพจะได้รับสถานภาพทาง

กฎหมาย 

การส่งรายงานฉบับต่อไป (ฉบับที่ 6 และ7) ในปี 2553  

• ให้มีการนําเสนอข้อมูลแยกเพศในการรายงานครัง้ต่อไป เพื่อ

แสดงให้เหน็ความก้าวหน้าของประเทศไทยและอุปสรรคที่ยังคงมี

อยู่อย่างชัดเจนขึน้ และเพื่อประโยชน์ในการประเมินผลกระทบ

จากมาตรการต่างๆ ที่รัฐดาํเนินการ 

• เรียกร้องให้ประเทศไทยพจิารณาให้สัตยาบันอนุสัญญาอื่นๆ ที่

ยังไม่ได้เข้าเป็นภาคี ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการ

ทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย และอนุสัญญา

ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิแรงงานอพยพและสมาชิกในครอบครัว 

                  

พนัธะสัญญา 
ที่รัฐต้องดาํเนินการ 
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